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Abstract 

This thesis aimed at investigating the control of importing industrial products conforming to the 

standards required by the Royal Decree. This was done through studying the history of the industrial 

standard, measures in controlling the import of industrial products following the Royal Decree of Thailand 

and foreign countries, problems and enforcement impacts, and its legal interpretation nowadays to obtain 

some guidelines and recommendations on the effective control of imported industrial products with 

mandatory standards. The findings revealed that the control measures of imported industrial products with 

mandatory standards of Thailand have specified that only industrial products for sale need permission. This 

hinders the control of entrepreneurs who declare the import of industrial products for use with an aim to 

sell products afterwards. Moreover, the penalty cannot decrease the motivation to commit illegal deeds 

since its fine is relatively low compared with the total value of illegally imported products. With regard to 

the international regulations and laws of other countries, it was found that the control of imported goods is 

applied to all cases of imported products since the standard control is a non-tariff barrier to trade to 

control the import of poor quality products for the stability of internal industry, and for the sake of people 

and national economy. The control measure for imported industrial goods of Thailand should be imposed 

on all cases. 

The findings suggest that there should be a legal requirement that the import of industrial 

products with mandatory standards for commercial benefits need to be be approved by the Secretary 
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General. The terms “commercial benefits” should be added to Section 3 and the term “for sale” in Section 

21 should be replaced with “for commercial benefits”. The penalty in Section 48 should be adjusted by 

specifying a fine based on the percentage of total value of illegally imported products to correspond to the 

aims of laws and to achieve a more effective prevention of illegal acts. 

Key Words: Import industrial product; section 21 industrial product standard act 

 

บทคัดย่อ 

วทิยานพินธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีพระ

ราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน โดยศึกษาจากประวัตคิวามเป็นมาของการก าหนดและ

ควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และมาตรการในการควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมี

พระราชกฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของไทย และของต่างประเทศ ตลอดจนปัญหาและ

ผลกระทบท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายและการตคีวามในปัจจุบัน เพื่อให้ได้แนวทางและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศกึษาพบวา่มาตรการในการควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับ

ของไทยนัน้ ก าหนดให้การน าเขา้มาในราชอาณาจักรเพื่อจ าหนา่ยเท่านัน้ท่ีต้องขออนุญาต ท าให้ไม่สามารถ

ควบคุมผู้ประกอบการท่ีส าแดงแกเ่จ้าหนา้ที่วา่น าเขา้มาเพื่อใชแ้ลว้น าไปจ าหน่ายตอ่ได้ อกีทัง้ บทก าหนดโทษ

แก่ผู้ฝ่าฝืนไมส่ามารถลดแรงจูงใจในการกระท าความผิดของผู้ประกอบการได้ เนื่องจากมีค่าปรับท่ีต่ าเม่ือเทียบ

กับมูลค่าของสินค้าท่ีกระท าความผิด 

วทิยานพินธ์เล่มนี้มีขอ้เสนอแนะดังนี ้( 1) ควรก าหนดให้การน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมี

มาตรฐานบังคับ เข้ามาในราชอาณาจักร หากน าเขา้มาเพื่อประโยชนใ์นทางการค้า ต้องขออนุญาตจาก

เลขาธกิาร (2) เพิ่มเตมิบทนยิามค าว่า “เพื่อประโยชนใ์นทางการค้า” ในมาตรา 3 และ ตัดค าว่า “เพื่อจ าหนา่ย” 

ในมาตรา 21 ออก แทนดว้ยค าว่า “เพื่อประโยชนใ์นทางการค้า” (3) แก้ไขเพิ่มเตมิบทก าหนดโทษในมาตรา 48 

โดยก าหนดโทษปรับคิดเป็นร้อยละของมูลคา่สินคา้ที่กระท าความผิด เพื่อให้ตรงตามเจตนารมณข์องกฎหมาย

และสามารถยับยัง้การกระท าความผิดได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ค าส าคัญ: น าเข้าสนิค้ามาตรฐานบังคับ; มาตรา 21; มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
 

บทน า 
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ปัจจุบันการคา้ระหวา่งประเทศเป็นกลไก

หนึ่งในการพัฒนาและน าความเจริญรุ่งเรืองมาสู่

ประเทศ รวมท้ังมีสว่นส าคัญในการผลักดันให้

เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในปีพ.ศ. 

2553 โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยเปลี่ยนผ่านจาก

ภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 

ภาคการผลิตมกีารสั่งสมองคค์วามรู้และปรับเปลี่ยน

เทคโนโลยกีารผลิตอยา่งต่อเนื่อง ผู้ประกอบการไทย

จ าเป็นต้องยกระดับการผลิต ส่งออกและน าเขา้สินคา้

ให้ได้มาตรฐานท่ีก าหนด เพื่อสามารถแข่งขันกับ

ผู้ประกอบการอื่นได้ (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2555: 2) 

ซึ่งการสง่ออกผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรม 

ผู้ประกอบการจะตอ้งพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์

ให้ได้มาตรฐานตามมาตรฐานของไทย (มอก.) หรือ

มาตรฐานของตา่งประเทศหรือระหว่างประเทศ 

เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ท่ีสง่ออกไปยังประเทศคูค่้ามี

คุณภาพ สามารถแข่งขันกับผลิตภัณฑข์องนานา

ประเทศได้ ท้ังยังท าให้ประเทศคูค่้ามั่นใจในคุณภาพ

ผลิตภัณฑท่ี์สง่ออกจากไทย(ส านักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม, ออนไลน์) ส่วนการน าเขา้นั้น 

จะตอ้งมีการควบคุมให้มีการน าเขา้ผลิตภัณฑท่ี์มี

คุณภาพเพื่อคุม้ครองผู้บริโภคในประเทศให้ปลอดภัย

จากการบริโภคสินค้าท่ีไม่มคีุณภาพ อันส่งผลตอ่ชีวิต

และสุขภาพ ท้ังยังมปีระโยชนต์อ่เศรษฐกิจส่วนรวม 

เชน่ เป็นบรรทัดฐานทางการค้า ท าให้ผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคมีความเข้าใจท่ีตรงกัน ก่อให้เกิดความ

ยุติธรรมในการซื้อขาย และปอ้งกันสินค้าคุณภาพต่ า

เข้ามาจ าหน่ายในประเทศ  เป็นต้น จึงเป็นผลให้ทุก

ประเทศเข้มงวดกับมาตรฐานของ

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท้ังการส่งออกและน าเข้า

ผลิตภัณฑ ์(ส านักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม, ออนไลน)์  การควบคุมการ

ส่งออกและน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีได้

มาตรฐาน จึงมคีวามส าคัญต่อความมั่นคงและระบบ

เศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งยิ่ง 

นอกจากนี้การควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์

เป็นมาตรการหนึ่งของมาตรการควบคุมท่ีมิใชภ่าษี 

(Non Tariff Measures: NTMs) ซึ่งมีกฎระเบียบ

ระหว่างประเทศก ากับการบังคับใชม้าตรการตา่งๆ แต่

ละประเทศสามารถใช้มาตรการก าหนดมาตรฐาน

สินค้าได้อยา่งเป็นธรรม หากน ามาควบคุมอย่างเป็น

ธรรม ไมเ่ลอืกปฏบัิต ิ(คณะกรรมการร่วม WTO, 

ออนไลน)์ 

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีน าเขา้มาใน

ราชอาณาจักรน้ัน มีท้ังผลิตภัณฑท่ี์มีการขอรับรอง

คุณภาพดว้ยความสมัครใจ และผลิตภัณฑท่ี์กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องมมีาตรฐาน (ผลิตภัณฑท่ี์มีมาตรฐาน

บังคับ) ซึ่งวิทยานพินธ์เล่มนี้ เป็นการศึกษาถึงการ

ควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เฉพาะ

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับเท่านัน้

หมายถงึผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎกีา

ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน กล่าวคือ เป็น

ผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรมท่ีต้องม ีมอก. ประเภท
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มาตรฐานบังคับ เท่านัน้ ซึ่งการน า

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับเข้ามาใน

ราชอาณาจักรน้ัน ถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่ง

บัญญัติไว้ในมาตรา 21 และมาตรา 21 ทว ิดังนี ้

มาตรา 21 บัญญัติว่า “...ผู้ใดน า

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎกีา

ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อ

จ าหนา่ยในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้

พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจาก

เลขาธกิาร...” 

มาตรา 21 ทว ิบัญญัตวิา่ “เมื่อมีความ

จ าเป็นต้องน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีแตกต่างไปจากมาตรฐานท่ี

ก าหนด เพื่อใชใ้นราชอาณาจักรเป็นคร้ังคราว 

เลขาธกิารจะอนุญาตเป็นการเฉพาะคราว ให้ผู้ใด

น าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งผลิตภัณฑ ์

อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้ง

เป็นไปตามมาตรฐานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของ

ตา่งประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ ไม่วา่จะ

ต่ ากว่าหรือสูงกว่ามาตรฐานตามพระราชบัญญัติน้ีก็

ได้...” 

โดยมาตรา 21 เป็นการควบคุมการน าเข้ามา

ในราชอาณาจักร ซึ่งผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรมท่ีมี

มาตรฐานบังคับ ตาม มอก.บังคับของประเทศไทย 

ส่วนมาตรา 21 ทว ิเป็นการควบคุมการน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร ซึ่งผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมี

มาตรฐานท่ีแตกต่างจากมาตรฐานบังคับของประเทศ

ไทย ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นจะต้องน าผลิตภัณฑ์

ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร เป็นคร้ังคราว ซึ่ง

มาตรฐานท่ีแตกต่างนี้จะต้องได้มาตรฐานตาม

มาตรฐานของตา่งประเทศหรือมาตรฐานระหว่าง

ประเทศด้วย ซึ่งการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมี

มาตรฐานบังคับตามมาตรา 21 นัน้ หากเป็นการ

น าเข้ามาเพื่อจ าหนา่ย จะต้องขออนุญาตจาก

เลขาธกิาร ส่วนการน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมี

มาตรฐานแตกต่างตามมาตรา 21 ทวนิัน้ หากเป็นการ

น าเข้ามาเพื่อใช ้จะต้องแสดงเหตุจ าเป็นและขอ

อนุญาตจากเลขาธกิาร 

จากการศกึษาเกี่ยวกับการบังคับใชก้ฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ี

มมีาตรฐานบังคับ เข้ามาในราชอาณาจักร ตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 นัน้ พบวา่ ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมี

มาตรฐานบังคับท่ีมีปัญหาในการบังคับใชก้ฎหมาย

และการควบคุมคือ ผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรมท่ีโดย

สภาพของตัวผลิตภัณฑ ์ไมส่ามารถรู้ได้อยา่งชัดแจง้

วา่ผลิตภัณฑน์ี้มีไว้เพื่อจ าหนา่ย หรอืมีไว้เพื่อเป็น

วัตถุดบิหรือส่วนประกอบในอุตสาหกรรม เช่น 

เหล็กเส้น หลอดไฟ ที่สามารถน าตัวเหล็กเส้นหรือ

หลอดไฟมาจ าหน่ายได้เลย หรือจะน ามาเป็น

ส่วนประกอบในอุตสาหกรรมแลว้ผลิตเป็นสนิค้าอ่ืน

ก่อนน าออกจ าหน่าย กรณีน้ีเองจึงเกิดปัญหาในการ

บังคับใชก้ฎหมาย ในการน าเขา้
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และสังคมศาสตร์ 

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมในกลุ่มนี ้เนื่องจากมาตรา 21 

ก าหนดให้ขออนุญาตน าเข้ากรณนี าเข้ามาเพื่อ

จ าหนา่ย หากเป็นการน าเขา้มาเพื่อใช ้กฎหมายไมไ่ด้

ก าหนดให้ต้องขออนุญาต ซึ่งกรณีเชน่นี ้หาก

ผู้ประกอบการท่ีน าเขา้ผลิตภัณฑส์ าแดงตอ่พนักงาน

เจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้องวา่ ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ี

น าเข้ามานัน้ น าเข้ามาเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมของตน 

เพื่อหลีกเลี่ยงการขออนุญาตตามมาตรา 21 พนักงาน

เจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้องไมส่ามารถทราบถึงเจตนาท่ี

แท้จริงของผู้ประกอบการได้ เนื่องจากไมส่ามารถ

พจิารณาเจตนาของผู้ประกอบการจากสภาพของตัว

ผลิตภัณฑท่ี์น าเขา้ได้ จึงไม่สามารถบังคับให้

ผู้ประกอบการท่ีน าเขา้ในลักษณะนีใ้ห้ขออนุญาตตาม

มาตรา 21 ได้ เนื่องจากกฎหมายได้ก าหนดไว้ว่าตอ้ง

เป็นการน าเขา้มาเพื่อจ าหนา่ย ประกอบกับความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตคีวามการน าเข้ามา

เพื่อจ าหนา่ยตามมาตรา 21 นัน้ ตอ้งเป็นการน าเขา้มา

เพื่อจ าหนา่ยโดยตรงเท่านัน้ (บันทึกส านักงาน

คณะกรรมการ เร่ืองเสร็จที่ 1488/2555) หากเป็น

ผู้ประกอบการท่ีเคยมปีระวัตใินการน าเขา้มาเพื่อ

จ าหนา่ยหรือมพีฤตกิารณ์อันควรสงสัยวา่เจตนา

หลกีเล่ียงการขออนุญาต พนักงานเจ้าหนา้ที่จะท า

การอายัดผลิตภัณฑ์น้ันไวก้่อนเพื่อท าการสอบสวน 

ซึ่งการหาพยานหลักฐานของพนักงานเจา้หน้าท่ีต้อง

เสาะหาอย่างรอบด้าน เพื่อช้ีให้เห็นว่าผู้ประกอบการ

น าผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อจ าหนา่ย และ

เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ต่อสู้ในช้ันศาล (ร้อยต ารวจเอกปยิะ 

รักสกุล, 2560. สัมภาษณ์) เนื่องจากความผิดท่ีเกิด

จากการฝ่าฝืนมาตรา 21 มโีทษทางอาญา การตคีวาม

ของศาลจึงตอ้งตีความโดยเครง่ครัด และการวินิจฉัย

ชี้ขาดตอ้งแน่ชัดวา่จ าเลยกระท าความผิดจรงิจึงจะ

พพิากษาลงโทษได้ ตามหลักของกฎหมายอาญา 

อกีทัง้ บทก าหนดโทษส าหรับผู้ท่ีฝ่าฝืน

มาตรา 21 ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 48 ท่ีมีโทษจ าคุก

ไมเ่กินสองปี หรอืปรับไมเ่กินหน่ึงลา้นบาท หรือท้ังจ า

ท้ังปรับ นั้น แม้จะเป็นความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบ

ปรับได้ ก็ไมส่ามารถลดแรงจูงใจในการกระท า

ความผิดได้ เนื่องจากโทษปรับตามมาตรา 48 นัน้ มี

เพดานสูงสุดไม่เกินหน่ึงลา้นบาท เมื่อเทียบกับมูลค่า

ของผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีน าเขา้มาใน

ราชอาณาจักรในแตล่ะครัง้นัน้ ค่าปรับตามกฎหมาย

เป็นเงินจ านวนนอ้ยท่ีผู้ประกอบการยอมเสี่ยงในการ

ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะหากพนักงานเจ้าหนา้ที่สามารถ

สอบสวนได้ความว่าผู้ประกอบการกระท าความผิด

จรงิ ผู้ประกอบการมักยอมรับสารภาพเพื่อให้ถูกปรับ 

(ร้อยต ารวจเอกปยิะ รักสกุล, 2560. สัมภาษณ)์ 

เนื่องจากหากผลิตภัณฑท่ี์น าเขา้มาโดยไม่ขออนุญาต

นัน้ หากเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐาน กฎหมาย

ยนิยอมให้ผู้ประกอบการน าผลิตภัณฑน์ัน้มาขอ

อนุญาตน าเข้าใหม่ได้ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 46(2) 

ปัญหาการบังคับใชต้ามมาตรา 21 นัน้ ยังไม่

มกีารแก้ไขในประเด็นนี ้แม้วา่จะมีการแกไ้ขเพิ่มเตมิ

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 อยู่หลายคร้ัง เพื่อให้กฎหมายครอบคลุม
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และสังคมศาสตร์ 

และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันก็ตาม ซึ่งการ

แก้ไขกฎหมายครัง้ล่าสุดน้ัน แก้ไขเพ่ิมเตมิโดย

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2558 แตก่็มิได้มกีารแก้ไขในสว่นของ

มาตรา 21 ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ ควบคุม

พฤตกิารณ์ในการเอาเปรียบหรือลักลอบการน าเข้า

ของผู้ประกอบการได้ และท าให้เจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้อง

ไมส่ามารถด าเนนิคดกีับผู้ประกอบการท่ีฝ่าฝืนได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งการควบคุมการน าเข้าตาม

มาตรา 21 นี้ เป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภัยหรือ

ป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือ

แก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ อัน

บัญญัติไว้ในมาตรา 17 ซึ่งเป็นเจตนารมณข์อง

กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญและต้อง

ควบคุมอย่างเครง่ครัด หากผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม

ชนิดใดเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐาน

บังคับแล้ว กฎหมายจะก าหนดมาตรการควบคุมทุก

ขั้นตอน มิให้มผีลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีแตกต่างไป

จากมาตรฐานท่ีก าหนดเกิดขึ้นในประเทศ ท่ีบุคคลใด

อาจน าไปใชเ้พื่อการต่างๆ จนเกิดความไม่ปลอดภัย

หรือความเสียหายตามท่ีกฎหมายมุง่หมายจะป้องกัน 

อันเป็นเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

โดยการก าหนดให้ผู้ใดที่จะน าผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม

เข้ามาจ าหน่ายในราชอาณาจักรจะต้องผ่านการ

ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตเสียก่อน ดังปรากฏใน

มาตรา 21 และกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ ยังเป็นการเอาเปรียบ

ผู้ประกอบการอื่นท่ีปฏบัิตติามกฎหมาย ซึ่งมีขัน้ตอน

และใชร้ะยะเวลาด าเนนิการ รวมท้ัง มคี่าใชจ้่ายในการ

น าตัวอยา่งสินค้ามาตรวจสอบและน าเจ้าหนา้ที่ไป

ตรวจพิสูจน์ขัน้ตอนผลิตท่ีต่างประเทศกอ่นได้รับ

อนุญาตและตอ้งเสียค่าธรรมเนยีมใบอนุญาต อันเป็น

รายได้ของแผ่นดินท่ีมีมูลค่ามาก เนื่องจากการน าเขา้

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับในแต่ละปี

นัน้ มีมูลค่าเป็นหลักพันล้าน และมผีู้ประกอบการท่ี

เป็นผู้น าเข้าจ านวนหลายร้อยราย และยังเป็นการ

ปฏบัิตทิางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม รวมท้ัง 

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีน าเขา้มานั้น อาจจะไมไ่ด้

คุณภาพหรือไมไ่ด้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับ

อนุญาต ซึ่งหากผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม มีการน าออก

ขายในทอ้งตลาดและมีการน าไปใชใ้นการ

อุตสาหกรรมหรือน าไปใชใ้นกิจการใดๆ โดยไม่ผ่าน

การตรวจสอบของเจ้าหนา้ที่ อาจเกิดความเสียหาย

และเป็นอันตรายอยา่งรา้ยแรงแก่ผู้บริโภค ซึ่งมี

ผลกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยและศลีธรรมอันดี

ของประชาชน 

จากปัญหาท่ีกลา่วมา ผู้เขียนจึงได้ศึกษาถึง

ความเป็นมาและเจตนารมณข์องการก าหนด

มาตรฐาน มาตรการการควบคุมการน าเข้า

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม โดยศึกษาจากประวัตคิวาม

เป็นมาและองค์การดา้นมาตรฐานระหว่างประเทศ 

กฎระเบียบระหว่างประเทศในดา้นมาตรฐาน และ

กฎหมายของประเทศแคนาดาและประเทศญี่ปุ่น เพื่อ
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น าแนวทางมาใชป้รับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่

เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้า

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับ ให้มี

ประสิทธิภาพตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ 

1.  เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎทีาง

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐาน 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การก ากับ ควบคุมการใช้และจ าหน่าย

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม 

3. เพื่อศึกษา วเิคราะห์ปัญหาในการใช้

บังคับกฎหมายในการควบคุมการ น าผลิตภัณฑ ์

อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้ง

เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหนา่ยใน

ราชอาณาจักร 

4. เพื่อเสนอแนะ แนวทางปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรมท่ีมี

พระราชกฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน

เข้ามาเพื่อจ าหนา่ยในราชอาณาจักร ภายใต้

พระราชบัญญัติมาตรฐานลติภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 

2511 ให้มีประสิทธิภาพ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ศกึษาวจิัยเชงิเอกสาร ( Documentary 

Research) โดยศึกษา ค้นควา้ รวบรวม และวิเคราะห์

จากตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ 

งานวจิัย ผลงานทางวิชาการ วิทยานพินธ์ เอกสาร

การสัมมนาทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

จ านา่ยผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และแนวคิดทฤษฎีท่ี

เกี่ยวข้องของต่างประเทศ ตา่งประเทศ รวมท้ังขอ้มูล

ท่ีได้จากสื่อขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส ์( Internet) อกีทัง้

ท าการวจิัยภาคสนาม ( Field Research) ด้วยการ

สัมภาษณเ์จาะลึก ( Indepth Interview) เจ้าหนา้ที่รัฐที่

เกี่ยวข้อง 

 

ผลการวิจัย 

1. ท าให้ทราบเจตนารมณท่ี์แท้จริงของการ

ควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมท่ีมีพระราช

กฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน 

2. ท าให้ทราบปัญหาในการใชบั้งคับ

กฎหมายในการควบคุมการ น าผลิตภัณฑ ์

อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้ง

เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหนา่ยใน

ราชอาณาจักร 

3. สามารถเสนอแนะแนวทางการตคีวาม

กฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ให้เหมาะสมและ

ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ 

4. สามารถเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรมท่ีมี

พระราชกฤษฎกีาก าหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน
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เข้ามาเพื่อจ าหนา่ยในราชอาณาจักร ภายใต้

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 ให้มีประสิทธิภาพ 

สรุปผลวิจัย 

การควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์ 

อุตสาหกรรมท่ีมีมาตรฐานบังคับของประเทศไทยนัน้ 

กฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุญาตในกรณท่ีีน าเขา้มา

ในราชอาณาจักรเพื่อจ าหนา่ย หากเป็นการน าเขา้มา

เพื่อใช ้ไมม่กีฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการตอ้งขอ

อนุญาต ปัญหาการควบคุมการน าเข้าจึงมักเกิดกับ

การน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีโดยสภาพของตัว

สินค้า สามารถน ามาจ าหน่ายได้และสามารถน ามาใช้

เป็นสว่นประกอบในอุตสาหกรรมก็ได้ จึงไม่อาจทราบ

ได้ว่าสนิค้าท่ีน าเขา้มานั้น ผู้ประกอบการน าเข้ามาเพื่อ

จ าหนา่ยหรือน ามาใชเ้ป็นสว่นประกอบใน

อุตสาหกรรม ท าให้ผู้ประกอบการอาศัยช่องวา่งนีใ้น

การฝ่าฝืนการขออนุญาตตามมาตรา 21 โดยการ

ส าแดงแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีว่าน า

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อใช ้ซึ่งในความเป็น

จรงิแลว้น าเข้ามาเพื่อจ าหนา่ย ปัญหาการควบคุมการ

ขออนุญาตนี ้สามารถสรุปท่ีมาของปัญหาได้ดังนี้ 

1. ปัญหาของตัวบทกฎหมายท่ีไม่มกีาร

บัญญัติค านยิามของค าว่า “จ าหนา่ย” ตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 ท าให้ผู้บังคับใชก้ฎหมายไม่มีแนวทางที่แน่

ชัดในการควบคุมวา่จะต้องเป็นการน าเขา้มาเพื่อ

จ าหนา่ยโดยตรง หรอืน าเขา้มาแล้วถ้ากรรมสทิธิพ้น

ไปจากผู้น าเขา้ ก็ถือว่าเป็นการน าเขา้มาเพื่อจ าหนา่ย 

ประกอบกับโทษของการฝ่าฝืนมาตรา 21 มโีทษทาง

อาญา ท าให้การตคีวามตอ้งตีความโดยเครง่ครัด การ

ควบคุมการน าเข้าจึงจ ากัดเพยีงการน าเข้ามาเพื่อ

จ าหนา่ยโดยตรง ซึ่งไม่ตรงตามเจตนาของกฎหมาย 

2. การตคีวามของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่

ตคีวามว่าการน าเขา้มาเพื่อจ าหนา่ยตามมาตรา 21 

นัน้ ตอ้งเป็นการน าเขา้มาเพื่อจ าหนา่ยโดยตรงเท่านัน้

ท่ีต้องขออนุญาต ท าให้ผู้ประกอบการอาศัยเหตุน้ี 

เป็นช่องทางในการหลีกเลี่ยงการขออนุญาตโดยการ

ส าแดงแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีว่าน าเข้ามาเพื่อใช ้ซึ่ง

ภาระการหาพยานหลักฐานตกอยู่ท่ีพนักงานเจ้าหนา้ที่

ท่ีจะต้องหาหลักฐานมาหักล้างและเอาผิดแก่ผู้ฝ่าฝืน 

3. โทษของผู้ฝ่าฝืนมาตร 21 มอีัตราโทษท่ีต่ า

เมื่อเทียบกับสัดส่วนของมูลคา่สินคา้ที่น าเข้า หาก

สามารถหลุดจากการตรวจสอบของเจ้าหนา้ที่ ท าให้

ผู้กระท าผิดไมเ่กรงกลัวต่อโทษท่ีจะได้รับหากพิสูจนไ์ด้

วา่กระท าผิดจรงิ 

เพื่อให้การควบคุมมปีระสิทธิภาพ บรรลุ

ความมุ่งหมายของการใช้มาตรการท่ีมิใชภ่าษี ในดา้น

การก าหนดมาตรฐาน เพื่อป้องกันเศรษฐกิจ

ภายในประเทศและรักษาความมั่นคงของประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย 

เพื่อให้การควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์

มาตรฐานอุตสาหกรรรมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
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และเป็นไปตามเจตนารมณ ์จึงขอเสนอแนะแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหา ดังนี้ 

1. ตัดถ้อยค า  “จ าหนา่ย ” ในมาตรา 21 

ออกไป เพื่อควบคุมก ากับการน าเข้าผลิตภัณฑ์ สง่ผล

ให้ไม่ว่าจะน าเขา้มาเพื่อใชห้รือจ าหนา่ย จะต้องขอ

อนุญาตทุกกรณี และไมเ่กิดปัญหาในการตีความ 

2. เพิ่มนยิามค าว่า “เพื่อประโยชนท์าง

การค้า” หมายความว่า  การกระท าใดๆ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อผลก าไร ส่งเสริมและเพิ่มยอดขาย 

ไมว่า่จะโดยตรงหรือโดยอ้อม เพ่ือให้เกิดความชัดเจน

วา่เป็นการใชใ้นภาคอุตสาหกรรมหรือเพื่อผลก าไร 

3. เพิ่มโทษปรับให้สูงขึน้ โดยค านวนจาก

ฐานราคาผลิตภัณฑท่ี์น าเขา้มา 
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