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บริหารการศึกษา, สถาบันรัชต์ภาคย์ 

  Abstract                             

            The objectives of this research were 1) to study the external quality assessment results 2) to 

compare the inputs and the external quality assessment outputs of small-sized schools with and without 

standard certification and 3) to study problems, obstacles, limitations and solutions of the third round 

external quality assessment outputs of small-sized  schools in remote area. The population of the study 

were 387 small-sized schools of Office for National Education Standards and Quality Assessment. 

Worksheets for analysis of external quality assessment reports, focus group discussions and school site 

visits were used to collect the samples’ was at fair level. Most of the indicators were at fair-very good 

levels. However, there was only one indicator of which the external quality assessment result was at the 

level of urgent need to improve. It was students’ achievement. It was concluded that there was no 

significantly statistical difference at .05 between the 8 means of the management inputs of those schools 

with and without standard certification. Nevertheless, there was significantly statistical difference at .05 

between the 11 means of the management outputs (except indicator 10 : the result of school uniqueness 

development of those schools with and without standard certification was not significantly statistical 

different at .05 ) The crucial problem was that some small-sized schools were uncertified. Moreover, 

most indicators of those schools without standard certification were significantly less than those of the 

counterparts’ with  standard certification at .05. Seven of those indicators were educational management 

outputs and the rest of 4 indicators were the process related.   

               

บทคัดย่อ 

การวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ( พ.ศ. 2554- 

2558) เปรียบเทียบปัจจัยและผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม จ านวน 387 โรง และกลุ่มบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องกับการประเมิน ได้กลุม่ตัวอย่างโรงเรียน 89 โรง ได้กลุ่มตัวอยา่งบุคคลรว่มการประชุมกลุ่ม 117 คน ใช้



วารสารรัชต์ภาคย์ ปทีี่ 11 ฉบบัที่ 23 พฤษภาคม-สิงหาคม 2560 

TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์

 

 

                             Rajapark Journal Vol.11 No. 23 May - August 2017                            229 

 

 

เคร่ืองมือ ,แบบวิเคราะห์ข้อมูล แบบบันทึกข้อมูลสนทนากลุ่ม แบบบันทึกข้อมูลการลงพื้นท่ีเยี่ยมโรงเรียน 

วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ความถี่ ฐานนิยม ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t-test ซึ่งผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

ฐานนิยมของผลการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสาม ภาพรวม โดยตัวบ่งชี้ส่วนใหญ่ อยูใ่นระดับดี-ดีมาก ม ี1 

ตัวบ่งชี้ ท่ีอยูใ่นระดับพอใช้ โดยตัวบ่งชี้ส่วนใหญ่มีผลการประเมนิในระดับพอใช้-ดีมาก มี 1 ตัวบ่งชี้ท่ีอยู่ในระดับ

ต้องปรับปรุงเร่งด่วน คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ผลการเปรียบเทียบปัจจัยในการด าเนินงานของโรงเรียน

จ านวน 8 รายการ ของโรงเรียนท่ีได้รับการรับรองและไมไ่ด้รับการรับรองมาตรฐาน พบวา่ แตกตา่งกันอย่างไม่มี

นัยส าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของโรงเรียนท่ีได้รับการรับรอง

และไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานพบว่า โรงเรียนท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานมีคะแนนการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสามดีกว่า ของโรงเรียนท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   

จ านวน 11 ตัวแปร(ตัวบ่งชี้) ยกเว้นตัวแปรท่ี 10 ผลการพัฒนาตามเอกลักษณ์ซึ่งแตกต่างกันอยา่งไม่มีนัยส าคัญ

ทางสถิตท่ีิระดับ .05   

  

ความส าคัญของปัญหา 

              การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและ

สังคมโลกในศตวรรษท่ี 21 ท าให้ประเทศไทย

จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพ 

มีความเข้มแข็ง สามารถแข่งขันและก้าวทันโลก ใน

ขณะเดียวกัน ประชากรรุ่นใหม่ต้องพยายามปรับตัว

ให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Maymint. 

2009: online) ในสถานการณ์ เช่นนี้การพัฒ นา

คุณภาพการศึกษา จึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญของการ

พัฒนาประเทศ เพราะการศึกษาให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาคนเพื่อให้ไปพัฒนาสังคมไทยสู่สังคม

คุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ.2555)  

 เนื่ องจากประเทศไทยได้ตระหนักถึ ง

ความส าคัญของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ

ดั งกล่ าว จึ งได้มี การก าหนดบทบัญญั ติ ไว้ ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 และ2550 ให้มีการพัฒนามาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษาทุกระดับชั้นของประเทศให้

สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของโลก (ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร . 2540, 2550) ซึ่ ง ส่ ง ผ ล ใ ห้

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ

กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องก าหนดระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษาส าหรับทุกระดับการศึกษาเพื่อ

พัฒนาและสร้างความมั่นใจให้กับมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษาของชาติ  

 การท่ีให้ได้มาซึ่งข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับ

ผลการจัดการศึกษาเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาและ

พัฒนาต่อไปนั้นต้องอาศัยกระบวนการส าคัญท่ี

เรียกว่าการประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังภายใน

และภายนอกสถานศึกษาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
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ประกันคุณภาพการศึกษาโดยให้เป็น การประเมิน

คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียนและผลการ

ประเมินชี้ให้เห็นว่าโรงเรียนในพื้นท่ียากล าบากหรือ

โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาคุณภาพการศึกษามา

นาน จนกลายเป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การ

ปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ

สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นห่วงปัญหาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารท่ี

ประสบปัญหาขาดแคลนในทุกมติแิละทรงปรารถนา

ให้ประชากรวัยเรียนมีพัฒนาการและผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนดขีึน้ ตามศักยภาพและความเหมาะสม

สอดคล้องกับบริบทปัจจุบันของโรงเรียนพระองค์

ทรงมีพระราชด าริท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น

ทุรกันดารให้มีการยกระดับคุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ท่ีดีขึ้นอย่างครบวงจรโดยมีการบูรณาการใน

การพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิต (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา.2557) 

   ด้วยความส าคัญของการประกันคุณภาพ

การศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

พร้อมกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2546: 23-24) ได้ก าหนดให้มีระบบประกันคุณภาพ

ภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก โดย

หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษาจะต้องจัดให้มี

การประกันคุณภาพภายใน โดยให้ถือว่าการประกัน

คุณภาพภายใน เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาท่ีต้องด าเนินการตามปกติของ

สถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่ งจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับ

ผู้รับบริการทางการศึกษา ว่าการด าเนินการจัด

การศึกษาของสถานศกึษามปีระสิทธิภาพ และท าให้

ผู้เรียนมีคุณภาพหรือมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์

ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด น าไปสู่การ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อพร้อม

รับการประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษาทุก

สังกัด ต้องด าเนินการให้มีระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน ตั้ งแต่ ปี  พ .ศ .2545 และต้องได้ รับการ

ประเมินคุณภาพภายนอกจากส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ

มหาชน) หรือ สมศ. อย่างนอ้ยหนึ่งคร้ังในทุกห้าปีจาก

ข้อก าหนดดังกล่าว ส่งผลให้สถานศึกษาทุกแห่งท้ัง

ภาครัฐและเอกชนต่างก็ตระหนักและเร่งปรับปรุง

คุณภาพเพื่อให้ได้รับรองมาตรฐานและการประกัน

คุณภาพภายนอกจาก สมศ. (ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน. 2550)   

 การวิจัยคร้ังนี้จะสามารถให้ค าตอบท่ี

ชัดเจนและเชื่อถือได้ว่าผลการประเมิน  ปัญหา  

อุปสรรคและข้อจ ากัดในการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ของโรงเรียน

ขนาด  เล็กในถิ่นทุรกันดารมีอะไร เป็นอย่างไร มี

ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขอย่างไร จะน าไปสู่แนว 

ทางการแก้ปัญหาและพัฒนาท้ังคุณภาพการศกึษาของ

โรงเรียน และระบบการประเมินคุณภาพภายนอก รอบ 

ต่อไป ท่ีสอดคล้องและเหมาะสมตามบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร ซึ่ง จะส่งผลให้

สามารถด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างได้ผลต่อเนื่องกับการ
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ประเมิ นคุณ ภาพภายในของสถานศึ กษาท่ีมี

ประสิทธิภาพ  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่ อศึกษาผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม ( พ .ศ. 2554-2558) ภาพรวม 

ของ   โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร    

             2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยและผล

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของโรงเรียน

ขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารท่ีได้รับการรับรองและ

ไมไ่ด้รับการรับรอง มาตรฐาน 

             3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด

และข้อเสนอแนะในการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร 

 

สรุปผลการวิจัย: 

 การวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ( พ .ศ. 

2554-2558) ภาพรวม  เปรียบเทียบปัจจัยและผล

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของโรงเรียน

ท่ีได้รับการรับรองและไมไ่ด้รับ 

การรับรองมาตรฐาน และศึกษาปัญหา 

อุปสรรค ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะในการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม ( พ .ศ . 2554-2558)   

ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดาร โดย

ประชากรท่ีศึกษาเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่น

ทุรกันดารสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จ านวน 387 โรง และมีกลุ่ม

บุคคลเข้ารว่มประชุมกลุ่ม  กลุ่มตัวอยา่งทัง้โรงเรียน

และบุคคลเลือกจากประชากรแบบเจาะจงตาม

เงื่อนไขหลักเกณฑ์ของส านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา ได้กลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียน 89 โรงโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม โรงเรียนขนาด

เล็กในถิ่นทุรกันดาร ท่ีมี ผลการประเมินอยูใ่นระดับ

ดี และได้รับการรับมาตรฐาน จ านวน 40 โรง และ

โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร ท่ีมีผลการ

ประเมินอยู่ในระดับพอใช้ และไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน จ านวน 49 โรง ได้กลุ่มตัวอย่างบุคคล

ร่วมการประชุมกลุ่ม เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

ครูผู้สอน และผู้แทนส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

และผู้ประเมินภายนอก 15 คน รวม 75 คน ใช้

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล 3 ประเภทได้แก่แบบ

วิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานการประเมินคุณภาพ

ภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรอบสาม แบบ

บันทึกข้อมูลสนทนากลุ่มและ แบบบันทึกข้อมูลการ

ลงพื้นท่ีเยี่ยมโรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ความถี่ 

ฐานนยิม ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t-test 

ซึ่งผลการวจิัยสรุปได้ดังนี้ 

              ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สาม ( พ .ศ. 2554-2558) ภาพรวม ของโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดาร อยู่ในระดับพอใช ้

โดยตัวบ่งชี้ส่วนใหญ่จ านวน  11 ใน 12ตัวบ่งชี้ มีผล

การประเมินในระดับดี-ดีมาก มี 1 ตัวบ่งชี้ท่ีผลการ

ประเมินอยู่ในระดับต้องปรับปรุงเร่งด่วน คือตัวบ่งชี้

ท่ี 5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โรงเรียนขนาดเล็กใน

ถิ่นทุรกันดารท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน มีผลการ

ประเมินคุณภาพโดยรวมอยู่ในระดับดี โดยตัวบ่งชี้

ส่วนใหญ่มีผลการประเมินในระดับดี-ดีมาก มี 1 ตัว
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บ่งชี้ ท่ีผลการประเมนิอยู่ในระดับพอใช ้คือตัวบ่งชี้ท่ี 

5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ส าหรับโรงเรียนท่ีไม่ได้

รับการรับรองมาตรฐาน พบว่า มีผลการประเมิน

คุณภาพโดยรวมในระดับพอใช ้โดยตัวบ่งชี้ส่วนใหญ่

มผีลการประเมินในระดับพอใช้-ดีมาก ม ี1 ตัวบ่งช้ีท่ี

มีผลการประเมินในระดับต้องปรับปรุงเร่งด่วน คือ

ตัวบ่งช้ีท่ี 5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                

                  การเปรียบเทียบปัจจัยและผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม( พ .ศ. 2554-

2558 ) ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดาร

ท่ีได้รับการรับรองและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

พบว่า ปัจจัยในการด าเนินงานของโรงเรียนจ านวน 

8 รายการได้แก่ จ านวนนักเรียนรวม อัตรานักเรียน

ปฐมวัยต่อครู อัตรานักเรียนปฐมวัยต่อห้อง  อัตรา

นั ก เรียนประถมศึ กษาต่ อค รู  อั ต รานั ก เรียน

ประถมศึกษาต่อห้อง  จ านวนครูรวม จ านวนครูท่ีมี

วุฒิการศึกษาวิชาเอก เงินนอกงบประมาณต่อหัว

นักเรียนแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ ทางสถิติท่ี

ระดับ .05 ส่วนผลการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสาม ของโรงเรียนพบว่า โรงเรียนท่ี ได้รับการ

รับรองมาตรฐานมีคะแนนการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม ดีกว่า ของโรงเรียนท่ีไม่ได้รับการ

รับรองมาตรฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05   จ านวน 11 ตัวแปร(ตัวบ่งชี้) ยกเว้นตัวแปร(ตัว

บ่งชี้ ) ท่ี  10 ผลการพัฒนาตามเอกลักษณ์ ซึ่ ง

แตกตา่งกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   

             ปั ญ ห า  อุ ป ส ร ร ค  ข้ อ จ า กั ด แ ล ะ

ข้อเสนอแนะในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สาม (พ.ศ.2554-2558)  ของโรงเรียนขนาดเล็กใน

ถิ่นทุรกันดารสรุปได้ว่าปัญหา คือผลการประเมิน

คุณภาพ ของโรงเรียนโดยรวมท่ีไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน  ในรายตัวบ่งชี้ คุณภาพการศึกษา 11 ตัว

บ่งชี้ใน 12 ตัวบ่งชี้ของโรงเรียนท่ีไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานท่ีผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 

ต่ ากว่าของโรงเรียนท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ได้แก่ คุณภาพด้าน

ผลการจั ดการศึ กษา 7 ตั วบ่ งชี้  คุณ ภาพด้ าน

กระบวนการจัดการศึกษา 4 ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้ท่ีเป็น

จุดอ่อนมากท่ีสุดของโรงเรียนท่ีไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานคือ ผลการจัดการศกึษา ได้แก่นักเรียนใฝ่

รู้และเรียนรู้ นักเรียนคิดเป็นท าเป็น และ ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของผู้ เรียน  และกระบวนการจัด

การศึกษา ได้แก่การจัดการเรียนการสอน การ

บริหารจัดการศึกษาและ การประกันคุณภาพ

ภายใน ส าหรับอุปสรรค ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะ

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม สรุปได้ 9 

ด้านได้แก่ 1) ด้านภูมิประเทศที่ตั้งของโรงเรียน 

เป็นพื้นท่ีเสี่ยงภัย การเดินทางยากล าบาก และอยู่

ห่างไกลจากเขตเมือง การประเมินคุณภาพ ควรใช้

เกณฑ์การประเมิน ท่ี เป็ นไปได้ตามบริบทของ

โรงเรียนในแต่ละพื้นท่ี 2) ด้านชุมชนในพื้นที่

บริการของโรงเรียนเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ มีขนาด เล็ก 

ฐานะยากจน การศึกษาน้อย และมีการย้ายถิ่น

จ านวนมาก  นอกจากนี้ ชุ ม ชนยั งขาดแคลน 

สาธารณูปโภคท้ังไฟฟ้า น้ าประปา ระบบการ

สื่อสารและการคมนาคม ควร มีเกณฑ์การประเมิน

ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนแต่ละพื้นท่ี 3) 

ด้านหน่วยงานต้นสังกัด ท่ีเปลี่ยนแปลงนโยบาย
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บ่อย และไม่สามารถแก้ ไขปัญหาและพัฒนา 

อุปสรรคและ ข้อจ ากัดของ โรงเรียนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายให้เหมาะสม

และ เร่ง แก้ไขปัญหาและพัฒนา โรงเรียนให้ส าเร็จ 

4) ด้านการขาดแคลนปัจจัยในการบริหารงาน

ของโรงเรียน ได้แก่ การขาดแคลนผู้บริหาร ครู 

บุคลากร งบประมาณวัสดุอุปกรณ์และการจัดการ 

นอกจากนี้นักเรียนยังขาดความพร้อมและมีความ

ต้องการความช่วยเหลือพิเศษ ควรมีวิธีการและ

เกณฑ์การประเมินคุณภาพส าหรับโรงเรียนเฉพาะ

พื้ น ท่ี  5) ด้ า น ก า รบ ริ ห า ร โ ร ง เรี ย น ไม่ มี

ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  ได้ แ ก่ ก า รข าด แค ลน  ก า ร

เปลี่ยนแปลง การปฏิบัติงานไม่เต็มท่ี การขาด

ความรู้ความเข้าใจและเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน

ของ บุคลากร รวมท้ัง การขาดความร่วมมือและ

การสนับสนุนจากกรรมการสถานศึกษา ควรเร่ง

แก้ปัญหา  และพัฒนาบุคลากรรวมท้ังกรรมการ

สถานศึกษาให้มีศักยภาพและเจตคติท่ีดีต่อการ

ปฏิบัติงาน 6) ด้านการจัดการเรียนการสอนไม่มี

ประสิทธิภาพ ได้แก่ นักเรียนมีความสามารถใน

การเรียนต่ า ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนการ

สอนต่ า การขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุน และ

ระบบการ นิเทศ และติดตาม ผลไม่มีประสิทธิภาพ 

ควรเร่งแก้ปัญหาและพัฒนาบุคลากรทุกฝ่ายใน

โรงเรียน ควบคู่ไปกับการจัดสรร ทรัพยากรท่ีจ าเป็น

และปรับปรุงระบบการนิเทศ ติดตามผลให้ดีขึ้น  7) 

ด้านวิธีการประเมินคุณภาพโรงเรียน ไม่มี

ประสิทธิภาพ  ได้แก่วิ ธีการประเมินคุณภาพ

ภายนอกแต่ละรอบเปลี่ยนแปลงมากเกินไปท้ัง

หลักการ  รูปแบบ มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ มาตรการวัด

และ เกณฑ์การประเมิน ส่วนตัวบ่งชี้ท่ี 5 ใช้ผลการ

สอบ O-NETประเมินผลสัมฤทธ์ิ8 กลุ่มสาระซึ่ง มาก

เกินไป รวมท้ังมีการใช้วิธีการประเมินภายนอกแบบ

เดียวกันกับโรงเรียนท่ีมีบ ริบทแตกต่างกัน ท่ัว

ประเทศ ควรปรับวิธีการประเมิน   เกณฑ์การ

ประเมินและมีทางเลือกแก่ โรงเรียนในการขอรับ

รูปแบบการ ประเมินท่ีสอดคล้องกับบริบทของ

โรงเรียน 8) ด้านเกณฑ์การประเมินคุณภาพ

โรงเรียนไม่มีประสิทธิภาพ  ได้แก่ เกณฑ์การ

ประเมินรายมาตรฐาน รายตัว ตัวบ่งชี้และการ

ตัดสินรับรองคุณภาพ   โดยรวมในการประเมิน

คุณภาพภายนอกแต่ละรอบเปลี่ยนแปลงมากเกินไป

และใช้ใน การตัดสินการประเมินคุณภาพกับ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกสังกัดทุก ประเภทและทุก

พื้นท่ีท่ัวประเทศ ควรปรับเปลี่ยนเกณฑ์การประเมิน 

เท่าท่ีจ าเป็นและใช้เกณฑ์การประเมิน แตกต่างกัน

ตามบริบทของโรงเรียน 9) ด้านผู้ประเมินคุณภาพ

โรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจ บริบทของโรงเรียน

น้อย ควรมีการคัดเลือกและอบรมผู้ประเมินให้มี

ข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับบริบทของโรงเรียนท่ีจะไป

ประเมินเป็นอยา่งดี 

 

อภปิรายผล 

 ตอนที่  1. ผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม ( พ.ศ. 2554-2558) ภาพรวม 

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร 

              ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สาม( พ .ศ . 2554-2558) ภาพรวม ของโรงเรียน
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ขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารภาพรวม 89 โรง มีผลการ

ประเมินคุณภาพในระดับพอใช ้โดยตัวบ่งชี้ส่วนใหญ่

จ านวน  11 ตัวบ่งชี้ มีผลการประเมินในระดับดี-ดี

มาก มี 1 ตัวบ่งชี้ท่ีมีผลการประเมินในระดับต้อง

ปรับปรุงเร่งด่วน คือตัวบ่งชีท่ี้ 5  ผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียน หากพิ จารณ าผลการประเมินคุณ ภาพ

ภายนอกรอบ สาม ของโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่น

ทุรกั นดารโดยภาพรวมจะพบว่าตั ว บ่ งชี้ ท่ี  5  

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้ เรียน เป็นสาเหตุ

ส าคัญท่ีสุดส าหรับปัญหาการไม่ผ่านการรับรอง

มาตรฐานของเพราะโรงเรียนกลุ่มใหญ่ ท่ีสุด(43 

โรงเรียน) มผีลการประเมินตัวบ่งชี้ท่ี 5 ในระดับต้อง

ปรับปรุงเร่งด่วน ซึ่งตามเกณฑ์การรับรองมาตรฐาน

ของสถานศึกษาแล้ว หากโรงเรียนมีผลการประเมิน

ในระดับต้องปรับปรุงแม้แต่ตัวบ่งชี้เดียวจะไม่ได้รับ

การรับรองมาตรฐาน (ส านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศืกษา. 2554: 79)  ผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของโรงเรียน

กลุ่มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน พบวา่ภาพรวมอยู่

ในระดับดี โดยตัวบ่งชี้ส่วนใหญ่จ านวน  11 ตัวบ่งชี้  

อยู่ในระดับดี-ดีมาก ม ี1 ตัวบ่งช้ี ที่มีผลการประเมิน

ในระดับพอใช้ คือตัวบ่งชี้ท่ี 5  ผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนของผู้เรียน แสดงว่าโรงเรียนในกลุ่มนี้ท้ังหมดมี

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ผ่าน

เกณฑ์การรับรองมาตรฐาน นั่นคือ มผีลรวมคะแนน

การประเมินคุณภาพภายนอก ตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้น

ไป มีตัวบ่งช้ีอย่างนอ้ย 10 ตัวบ่งช้ีจากทัง้หมด 12 ตัว

บ่งชี้ ท่ีมีระดับคุณภาพแต่ละตัวบ่งชี้ ตั้งแต่ระดับ

ดีขื้นไปและไม่มีตัวบ่งชี้ ใดอยู่ในระดับคุณภาพต้อง

ปรับปรุงหรือต้องปรับปรุงเร่งด่วน (ส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศืกษา . 

2554: 79) ส าหรับผลการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสาม ของโรงเรียน ท่ี ไม่ ได้ รับการรับรอง

มาตรฐาน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ โดยตัว

บ่งช้ีส่วนใหญ่จ านวน  11 ตัวบ่งช้ี ที่มผีลการประเมิน

ในระดับพอใช-้ดีมาก ม ี1 ตัวบ่งช้ีท่ีมผีลการประเมิน

ในระดับต้องป รับปรุงเร่งด่ วน คือตั วบ่งชี้ ท่ี  5  

ผลสั ม ฤท ธ์ิท า งก าร เรีย น  เมื่ อ พิ จ า รณ า ใน

รายละเอียดของผลการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสาม ของโรงเรียนกลุ่มนี้พบว่าไม่ได้รับการ

รับรองมาตรฐานท้ัง 49 โรง โดยมีสาเหตุส าคัญอยู่ท่ี

ผลการประเมินคุณภาพในตัวบ่งชี้ท่ี 5  ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนซึ่งโรงเรียนในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ (40 

โรงเรียน) มีผลการประเมินในระดับต้องปรับปรุง

เร่งด่วน อีก 7 โรงเรียน มีผลการประเมินในระดับ

ต้องปรับปรุง รวมแล้วเป็น 47 โรงเรียน ท่ีไม่ได้รับ

การรับรองมาตรฐานเพราะไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีต้องไม่มี

ตัวบ่งชี้ ใดอยูใ่นระดับคุณภาพต้องปรับปรุงหรือต้อง

ปรับปรุงเร่งด่วน นอกจากนี้ยังมีอีก 3 ตัวบ่งชี้ ท่ีตัว

ฉุดให้ผลการประเมินคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ คือ ตัว

บ่งชี้ท่ี6  ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอน 

ซึ่ งมี โรงเรียน ท่ี ผลการประเมิ น ในระดั บต้ อ ง

ปรับปรุง-ต้องปรับปรุงเร่งด่วน 7 โรงเรียนและ

ระดับพอใชอ้ีก 14 โรงเรียน ตัวบ่งชี้ท่ี 8  พัฒนาการ

ของการประกันคุณภาพภายใน ซึ่งมีโรงเรียนท่ีผล

การประเมินในระดับต้องปรับปรุง-ต้องปรับปรุง

เร่งด่วน 4 โรงเรียนและระดับพอใช้อีก 19 โรงเรียน 

ตัวบ่งชี้ท่ี4  นักเรียนคิดเป็น ท าเป็น มีโรงเรียนท่ีผล
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การประเมินในระดับพอใช้ 14 โรงเรียน ตัวบ่งชี้ท่ี 3  

นักเรียนใฝ่รู้และเรียนรู้ มีโรงเรียนท่ีผลการประเมิน

ในระดับพอใช้ 7 โรงเรียนตัวบ่งชี้7  ประสิทธิผลของ

การบริหารจัดการ  มีโรงเรียนท่ีผลการประเมินใน

ระดับพอใช้ 6 โรงเรียน ผลการประเมินดังกล่าว จะ

ท าให้โรงเรียนในกลุ่มนี้มีตัวบ่งชี้อย่างน้อย 10 ตัว

บ่งช้ีจากทัง้หมด 12 ตัวบ่งช้ี ที่มรีะดับคุณภาพ ตั้งแต่

ระดับดีขื้นไปไม่ถึง 10 ตัวบ่งชี้ และท าให้ผลรวม

คะแนนการประเมินคุณภาพภายนอก ไม่ถึง 80 

คะแนน ตามเกณฑ์การรับรองมาตรฐานของ

สถานศกึษา(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศืกษา. 2554: 79) ดังนั้นตัวบ่งชี้ท่ีเป็น

จุดอ่อนอย่างมากของโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่น

ทุรกันดารท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน ได้แก่กลุ่ม

ตัวบ่งชี้พี้นฐาน จ านวน 6 ตัวบ่งชี้ (ตัวบ่งชี้ท่ี 3-5

เป็นผลการจัดการศึกษา ตัวบ่งชี้ ท่ี  6 เป็นการ

จัดการเรียนการสอน ตัวบ่งชี้ท่ี 7เป็นการบริหารจัด

การศึกษาและ ตัวบ่งชี้ท่ี 8เป็นการประกันคุณภาพ

ภายใน) เรียงจากการเป็นจุดอ่อนมากท่ีสุดไปน้อย

ท่ีสุดได้แก่ ตัวบ่งชี้ท่ี5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ตัว

บ่งชี้ท่ี6  ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอน 

ตัวบ่งชี้ท่ี8   พัฒนาการของการประกันคุณภาพ

ภายใน ตัวบ่งชี้ท่ี4  นักเรียนคิดเป็น ท าเป็น ตัวบ่งชี้

ท่ี3  นั ก เรียน ใฝ่ รู้และ เรียน รู้  และตั ว บ่ งชี้ ท่ี 7  

ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ  

             ตอนที่ 2.เปรียบเทียบปัจจัยและผล

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ( พ.ศ. 

2554-2558 ) ของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในถิ่น

ทุรกันดารที่ได้รับการรับรองและไม่ได้รับการ

รับรองมาตรฐาน 

              ผลการเปรียบเทียบปัจจัย ของโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดารท่ีได้รับการรับรอง

และไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน พบว่า ปัจจัยใน

การด าเนินงานของโรงเรียนจ านวน 8 รายการได้แก่ 

จ านวนนักเรียนรวม อัตรานักเรียนปฐมวัยต่อครู 

อัตรานักเรียนปฐมวัยต่อห้อง   อัตรานักเรียน

ประถมศึกษาต่อครู อัตรานักเรียนประถมศึกษาต่อ

ห้อง  จ านวนครูรวม จ านวนครูท่ีมีวุฒิการศึกษา

วชิาเอก เงินนอกงบประมาณต่อหัวนักเรียนแตกต่าง

กันอย่างไม่มีนัยส าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดง

ว่าโรงเรียนท้ัง 2 กลุ่มมีปัจจัยในการด าเนินงานท่ี

ใกล้เคียงกันมาก หรือไม่แตกต่างกันเนื่องจากมี

ส ภ าพ แล ะบ ริบ ท ใก ล้ เคี ย งกั น  (ส านั ก งาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. 2554: 75)  

              จากการศึกษาเปรียบเทียบผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของโรงเรียนท่ี

ได้รับการรับรองและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน

พบว่า โรงเรียนท่ี ได้ รับการรับรองมาตรฐานมี

คะแนนการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 

ดีกว่า ของโรงเรียนท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   จ านวน 11 

ตัวแปร(ตัวบ่งชี้) แสดงว่าภายใต้สภาพและบริบทท่ี

ใกล้เคียงกันปรากฏว่าโรงเรียนท้ัง 2 กลุ่มมีผลการ

ประเมินคุณภาพดา้นกระบวนการด าเนนิงานและผล

การด าเนินงานแตกต่างกัน นั่นคือโรงเรียนท่ีได้รับ

การรับรองมาตรฐาน มกีระบวนการด าเนนิงาน การ

จัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และและ
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การประกันคุณภาพภายในดีกว่า จึงท าให้มีผลการ

ด าเนินงาน อีก 8 ตัวบ่งชี้  คือตัวบ่งชี้ ท่ี1 นักเรียนมี

สุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดี ตัวบ่งชี้ ท่ี2 นักเรียนมี

คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ตัวบ่งชีท่ี้ 3 นักเรียนใฝ่

รู้และเรียนรู้ ตัวบ่งชี้ท่ี 4 นักเรียนคิดเป็น ท าเป็น ตัว

บ่งชี้ท่ี5 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน ตัวบ่งชี้

ท่ี 9 ผลการพัฒนาตามอัตลักษณ์ ตัวบ่งชี้ท่ี 11 ผล

การด าเนินการโครงการพิเศษ และตัวบ่งชี้ท่ี 12 ผล

การส่งเสริมพัฒนาการศึกษา ดีกว่าของโรงเรียนท่ี

ไม่ไดรับการรับรอง(ส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศืกษา. 2554: 11) ข้อสรุปจาก

ผลการศึกษาคร้ังนี้คือโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่น

ทุรกันดารแม้ว่าจะอยู่ภายในบริบทเดียวกันมีสภาพ

ปัจจัยในการด าเนนิการจัดการศึกษาเหมือนกันแต่มี

กระบวนการด าเนินงานและผลการด าเนินงาน

ต่างกันและเป็นผลให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน

คุณภาพและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

นั่นแสดงว่าคุณภาพท่ีเป็นผลการจัดการศึกษาท่ีดี

นา่จะสัมพันธ์กับกระบวนการด าเนนิการท่ีดดี้วย 

              ตอนที่ 3. ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด

และข้อเสนอแนะในการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบ สาม ( พ .ศ. 2554-2558) ของ

โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร 

ปัญหาในการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของโรงเรียนขนาด

เล็กในถิ่นทุรกันดาร  

             ปัญหาในการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของโรงเรียนขนาดเล็ก

ในถิ่นทุรกันดารท่ีสรุปได้จากการวิจัยคร้ังนี้คือการท่ี

โรงเรียนมีคุณภาพการศึกษาต่ าและไม่ได้ รับการ

รับรองมาตรฐาน โรงเรียนท่ีสะท้อนปัญหาดั ง

กล่ าวคือกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่ น

ทุรกันดารท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจ านวน 49 

โรงเรียน ข้อสรุปดังกล่าวได้จากการเปรียบเทียบผล

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม จ านวน 4 

มาตรฐาน 12ตัวบ่งชี้กับเกณฑ์ (ส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. 2554: 

79)โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารทุกโรงเรียน

รวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแห่งคาดหวังให้

โรงเรียนทุกโรงมี คุณภาพและได้ รับการรับรอง

มาตรฐาน แต่โรงเรียนจ านวนหนื่งไม่สามารถพัฒนา

ตนเองไปให้ถึงความคาดหวังนั้นได้นั่นคือปัญหา

(พิสิษฐ  จง. 2558: ออนไลน์) อย่างไรก็ตามยังมี

โรงเรียนอีกจ านวนหนื่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี

บริบทอยู่ในถิ่นทุรกันดารด้วยกัน กลับมีคุณภาพสูง

และได้รับการรับรองมาตรฐานตามเกณฑ์ เดียวกัน

(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา . 2554:79) ผู้วิจัยได้ศึกษาเปรียบเทียบ

ปัจจัยการบริหารจัดการและผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระหว่างกลุ่ม

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีบริบทอยู่ ในถิ่นทุรกันดาร

ด้วยกันท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานและไม่ได้รับการ

รับรองมาตรฐาน พบว่า ปัจจัยการบริหารจัดการท่ี

ส าคัญ 8 รายการ ได้แก่ จ านวนนักเรียนรวม อัตรา

นักเรียนปฐมวัยต่อครู อัตรานักเรียนปฐมวัยต่อห้อง  

อัตรานักเรียนประถมศึกษาต่อครู อัตรานักเรียน

ประถมศึกษาต่อห้อง  จ านวนครูรวม จ านวนครูท่ีมี

วุฒิการศึกษาวิชาเอก  เงินนอกงบประมาณต่อหัว
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นักเรียนไมแ่ตกต่างกัน แตม่ีผลการประเมนิคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม จ านวน 11 ตัวบ่งช้ี จาก 12ตัวบ่งช้ี 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยกลุ่มโรงเรียนท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานมี

ปริมาณ/คุณภาพของตัวบ่งชี้ ดังกล่าวมากกว่า/สูง

กว่าของกลุม่โรงเรียนท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกมี 8 ตัวบ่งชี้เป็นผล

การจัดการศึกษา ได้แก่ ตัว บ่งชี้ท่ี 1-5, 9, 11-12 

นักเรียนมีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดี  นักเรียนมี

สุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดี นักเรียน มีคณธรรม 

จริยธรรม ค่านิยม นักเรียนใฝ่รู้และเรียนรู้ นักเรียน

คิดเป็นท าเป็น ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ ผู้เรียน 

ผลการพัฒนาตามอัตลักษณ์ ผลการด าเนินการ

โครงการพเิศษ และผลการสง่เสริมพัฒนาการศกึษา  

กลุ่ม ท่ี  2 มี  3 /ตัวบ่งชี้ เป็นกระบวนการบริหาร

จัดการ ได้แก่ ตัวบ่งชี้ท่ี 6-8คือ  ประสิทธิผลของ

การ จัดการเรียนการสอน ประสิทธิผลของการ

บริหารจัดการและพัฒนาการของการประกัน

คุณภาพภายใน  

      2 อุปสรรคและข้อจ ากัดในการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-

2558)  ของโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร   

อุ ป สรรคหม ายถึ งสิ่ ง ขั ด ขวาง  (ราช

บัณฑิตยสภา. 2542: 1387) ส่วนข้อจ ากัดหมายถึง

สิ่ง ท่ีลดหรือยับยั้งคุณภาพหรือความส าเร็จ (Sally 

Wehmeir.2000) ดังนั้น อุปสรรคและข้อจ ากัดใน

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-

2558) ของโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารจึง

หมายถึงสิ่งท่ีขัดขวางและลดคุณภาพของโรงเรียน

ซึ่งส่งผลให้คุณภาพของโรงเรียนไม่ เป็นไปตาม

เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพท่ี สมศ.ก าหนดไว้ในการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม จนกระท่ัง

น าไปสู่การไมไ่ด้รับการรับรองมาตรฐานซึ่งสรุปได้ 9 

ด้าน โดยด้านท่ี 2.1-2.6 เป็นบริบท และด้านท่ี 2.7-

2.9 เป็นกระบวนการประเมินคุณภาพภายนอกดังนี้                   

2.1ภูมิประเทศท่ีต้ังของโรงเรียน     

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านภูมิประเทศท่ีตั้ง

ของโรงเรียนในการประเมนิภายนอกรอบสาม ได้แก่ 

ภูมิประเทศท่ีตั้งของโรงเรียนเป็นพื้นท่ีเสี่ยงภัย การ

เดินทางยากล าบาก และอยู่ห่างไกลจากเขตเมือง 

ส่งผลต่อการเดินทางของนักเรียน การปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในโรงเรียน รวมท้ังเศรฐกิจและสังคม

ของชุมชน การติดตอ่สื่อสารกับสังคมภายนอก เป็น

อุปสรรคและข้อจ ากัดต่อการแก้ปัญหาและพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นและให้ได้มาตรฐาน 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรร่วมมีอกันช่วยแก้ปัญหา

และพัฒนาร่วมมีอเกณฑ์การประเมินให้สอดคล้อง

บริบทของโรงเรียนในแตล่ะพื้นท่ี 

2.2 ชุมชนในพืน้ท่ีบริการของโรงเรียน 

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านชุมชนในพื้นท่ี 

บริการของโรงเรียน ได้แก่ ลักษณะของชุมชนท่ีเป็น

กลุ่มชาติพันธ์ุ มีขนาด เล็ก ฐานะยากจน การศึกษา

นอ้ย และมีการย้ายถิ่นจ านวนมาก นอกจากนี้ชุมชน

ยังขาดแคลน สาธารณูปโภคท้ังไฟฟ้า น้ าประปา 

ระบบการสื่อสารและการคมนาคม ซึ่ งสภาพ

ดั งกล่ าวส่ งผลกระทบ ต่อการสนับสนุนด้ าน

ทรัพยากร ความร่วมมือและ การติดต่อสื่อสารกับ

โรงเรียน ท าให้โรงเรียนไม่สามารถ แก้ปัญหาและ
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พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นได้ตามมาตรฐาม 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรปรับข้อเสนอแนะท่ีเป็นไป

ได้และหน่วยงานประเมินคุณภาพควรปรับเกณฑ์

การประเมินให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนแต่

ละพื้นท่ี 

2.3 หนว่ยงานตน้สังกัดของโรงเรียน 

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านหน่วยงานต้น

สังกัด ของโรงเรียน ในการประเมินภายนอกรอบ

สาม  ได้ แก่  น โยบายของหน่ วยงานต้นสั งกั ด

เปลี่ยนแปลงบ่อย การท่ีหน่วยงานต้นสังกัดยังไม่

สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา อุปสรรคและ 

ข้อจ ากัดของ โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารได้

อย่างมีประสิทธิภาพท าให้โรงเรียนยังไม่สามารถ

ยกระดับ มาตรฐานและ คุณภาพได้ หน่วยงานต้น

สังกัดควรเปลี่ยนแปลงนโยบายให้เหมาะสมและ เร่ง

ทบทวน แก้ไขปัญหาและพัฒนา อุปสรรค ข้อจ ากัด

ของโรงเรียนให้ เป็นปัจจัยเอื้อต่อการ ยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน 

2.4 ปัจจัยในการด าเนนิงานของโรงเรียน   

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านปัจจัยการ

ด าเนินงานของโรงเรียน ได้แก่  การขาดแคลน

ผู้บริหาร ครู บุคลากร งบประมาณวัสดุอุปกรณแ์ละ

การจัดการ นอกจากนี้ยัง มีนักเรียนท่ีขาดความ

พร้อมและต้องการความช่วยเหลือพิเศษ ท าให้

โรงเรียนไม่สามารถแก้ ปัญหาและพัฒนาการ

บริหารงาน  การจัดการเรียนการสอน และการ

ประกันคุณภาพภายในให้เกิดผลการด าเนินงานท่ีมี

คุณภาพและให้ได้ตามมาตรฐานหน่วยงานตน้สังกัด

ควรเร่งแก้ปัญหาและพัฒนาด้านปัจจัย ส่วน สมศ. 

ควรปรับเปลี่ยนวิ ธีการและเกณฑ์การประเมิน

คุณภาพโดยค านึงถึงอุปสรรคและข้อจ ากัดของ

โรงเรียนเฉพาะพืน้ท่ี 

2.5 การบริหารโรงเรียน 

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านการบริหาร

โรงเรียน ได้แก่ การขาดแคลน การเปลี่ยนแปลง 

การปฏิบัติงานไม่เต็มท่ี การขาด ความรู้ความเข้าใจ

และเจตคติท่ีดีต่อ การปฏิบัติงานของ บุคลากร 

(ผู้บริหาร ครูและบุคลากรอื่นๆ) รวมท้ัง การขาด

ความร่วมมือและการสนับสนุนจากกรรมการ

สถานศึกษา ท าให้โรงเรียนไม่สามารถด าเนินการ

บริหารงาน  จัดการเรียนการสอนและ ประกัน

คุณ ภาพ  ให้ เกิ ดผลและให้ ได้ ตามมาตรฐาน 

หนว่ยงานตน้สังกัดด้วยความร่วมมือจาก หน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งแก้ปัญหา และพัฒนาบุคลากร

รวมท้ังกรรมการสถานศึกษาให้มีศักยภาพและเจต

คติท่ีดตีอ่การปฏบัิตงิาน  

2.6 การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน  

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียนได้แก่ นักเรียนมีความสามารถ

ในการเรียนต่ า ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนการ

สอนต่ า(ไม่ครบชั้น, วุฒิการศึกษาเอก-โทไม่ตรง

กลุ่มสาระ ย้ายบ่อย  ความรู้ และประสบการณ์น้อย   

มีภาระงานมากเกินไป  การขาดแคลนทรัพยากร

สนับสนุน(เงิน วัสดุอุปกรณ์) และระบบการนิเทศ 

และติดตาม ผลไม่มีประสิทธิภาพท าให้โรงเรียนไม่

สามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้ เรียน เป็น

ส าคัญให้มีคุณภาพและให้ได้มาตรฐาน หน่วยงาน

ต้นสังกัดและและท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งแก้ปัญหาและ
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พัฒนาบุคลากร ทุกฝ่ายในโรงเรียน ด้วยการ สรร

หา จัดสรร ฝึกอบรม และนิเทศ ควบคู่ไปกับการ

จัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงระบบการนิ เทศ 

ตดิตามผลให้ดีขึ้น    

2.7 ด้านวิธีการประเมินคุณภาพโรงเรียน 

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านวิธีการประเมิน 

โรงเรียน ได้แก่ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกแต่

ละรอบเปลี่ยนแปลงมากเกินไปท้ังหลักการ  รูปแบบ 

มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ มาตราการวัดและ เกณฑ์การ

ประเมิน ส่วนตัวบ่งชี้ ท่ี  5 ใช้ผลการสอบ O-NET 

ประเมินผลสัมฤทธ์ิ8 กลุ่มสาระซึ่ งมากเกินไป 

รวมท้ังมีการใช้วิธีการประเมนิภายนอกแบบเดียวกัน

กับโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกต่างกันท่ัวประเทศ ซึ่ง

โรงเรียนท่ีมีจุดอ่อนด้านนักเรียน บุคลากร การ

บ ริห ารงาน  การจั ดการเรียนการสอน  และ

ทรัพยากรไม่สามารถเตรียมความ พร้อมรองรับการ

ประเมินภายนอกได้ สมศ .ควรทบทวนและปรับ

วิธีการประเมิน เกณฑ์การประเมินและมีทางเลือก

แก่ โรงเรียนในการขอรับรูปแบบการประเมินท่ี

สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน    

2.8 เกณฑ์การประเมินคุณภาพโรงเรียน

   

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านเกณฑ์การ

ประเมิน โรงเรียน ได้แก่เกณฑ์การประเมินราย

มาตรฐาน รายตั ว บ่ งชี้ และการตัดสิน รับรอง

มาตรฐานโดยรวมในการประเมินคุณภาพภายนอก

แต่ละรอบเปลี่ยนแปลงมากเกินไปและใช้ใน การ

ตัดสินการประเมินคุณภาพกับ สถานศึกษาขั้น

พื้นฐานทุกสั งกัดทุก ประเภทและทุกพื้น ท่ี ท่ัว

ประเทศ โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดารไม ่

สามารถเตรียมความ พร้อมรองรับการประเมิน

ภายนอกท่ี มีเกณฑ์เปลี่ยนแปลง มาก หลากหลาย

และเป็นรูปแบบเดียวกันท่ัวประเทศได้ ท าให้มี

โอกาสผ่ านการ รับ รองมาตรฐานน้ อยมาก 

นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์การประเมนิมผีล

ท าให้การประเมนิเชงิพัฒนาการคลาดเคลื่อน ดังนั้น 

สมศ .ควรปรับเปลี่ยนเกณฑ์การประเมิน เท่าท่ี

จ าเป็นและใช้เกณฑ์การประเมิน แตกต่างกันตาม

บริบทของโรงเรียน 

2.9 ด้านผู้ประเมินคุณภาพโรงเรียน  

อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านผู้ ประเมิน

คุณภาพภายนอก ได้แก่  ผู้ประเมินมีความรู้ความ

เข้าใจ บริบทของโรงเรียนน้อยท าให้ผลการประเมิน

คุณ ภาพและ ข้อ เสนอแนะจากการประเมิ น

คลาดเคลื่อนส่งผลให้โรงเรียนไม่สามารถแก้ปัญหา

และพัฒนา คุณภาพของโรงเรียนตามข้อเสนอแนะ

และยกระดับมาตรฐานคุณภาพให้ เป็นไปตาม

ข้อก าหนดของ สมศ . ดั งนั้ นสมศ . และบริษัท

ประเมิน ควรคัดเลอืกและอบรมผู้ประเมินให้มขี้อมูล

และความรู้ท้ังระบบการประเมินและบริบทของ

โรงเรียนท่ีจะไปประเมินเป็นอยา่งดี  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

1.หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรร่วมมีอกันช่วย

แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพของ ของโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดารให้สอดคล้องกับ

บริบทของโรงเรียนในแตล่ะพื้นที  
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2.ผู้ประเมินควรปรับข้อเสนอแนะท่ีเป็นไป

ได้ส าหรับโรงเรียนโดยค านึงถึ ง อุปสรรคและ

ข้อจ ากัดในขณะเดียวกันหน่วยงานประเมินคุณภาพ

ควรปรับเกณฑ์การประเมินให้ เหมาะสมกับบริบท

ของโรงเรียนแต่ละพื้นท่ี  

3.หน่วยงานต้นสังกัดควรเปลี่ยนแปลง

นโยบายให้เหมาะสมและเร่งทบทวน  แก้ไขปัญหา

และพัฒนา อุปสรรค ข้อจ ากัดของโรงเรียนให้เป็น

ปัจจัยเอื้อต่อการ ยกระดับมาตรฐานคุณภาพของ

โรงเรียน 

            4.หนว่ยงานตน้สังกัดควรเร่งแกปั้ญหาและ

พัฒนาด้านปัจจัย    ส่วน สมศ . ควรปรับเปลี่ยน

วิธีการและเกณฑ์การประเมินคุณภาพโดบค านึงถึง

อุปสรรคและข้อจ ากัดของโรงเรียนเฉพาะพืน้ท่ี 

                5 หน่วยงานต้นสังกัดควรเร่งศึกษา

แนวทาง    และเร่งแก้ปัญหา พัฒนาท้ังด้านปัจจัย 

กระบวนการ และผลการด าเนินงานโดยค านึงถึง

อุปสรรคและข้อจ ากัดของโรงเรียนเฉพาะพืน้ท่ี 

                6 หน่ วย งานต้ น สั งกั ด แล ะและ ท่ี

เกี่ยวข้องควรเร่งแก้ปัญหาและพัฒนาบุคลากร ทุก

ฝ่ายในโรงเรียน ด้วยการ สรรหา จัดสรร ฝึกอบรม 

และนิ เทศ ควบคู่ ไปกับการจัดสรรทรัพยากรท่ี

จ าเป็นและปรับปรุงระบบการนิเทศ ติดตามผลให้ดี

ขึน้    

                7 ส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาควรทบทวนและปรับ

วิธีการประเมิน   เกณฑ์การประเมินท้ังภายในและ

ภายนอกให้สอดคล้องกัน รวมท้ังมีทางเลือกแก่ 

โรง เรียน ในการขอ รับ รูปแบบการประเมิ น ท่ี

สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน    

               8 ส านัก งาน รับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาควรปรับเปลี่ยนเกณฑ์

การประเมนิ   เท่าที่จ าเป็นและใชเ้กณฑ์การประเมิน 

แตกต่างกันตามบริบทของโรงเรียน ในการประเมิน

คุณภาพภายนอกแต่ละรอบ 

               9 ส านั กงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาและบริษัทประเมิน ควร

คัดเลือกและอบรมผู้ประเมินให้มีข้อมูลและความรู้

ท้ังระบบการประเมินและบริบทของโรงเรียนท่ีจะไป

ประเมินเป็นอยา่งดี  

              ข้อเสนอแนะในการวจิัย 

              1.เพื่อค้นหาสาเหตุและค าอธิบายความ

แตกต่างของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดาร

ท่ีได้รับการรับรองและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

ควรวิธีการทางสถิติขั้นสูงศึกษาองค์ประกอบในการ

บริหารจัดการโรงเรียนท้ัง 2 กลุ่ม เช่นการวิเคราะห์

ความแตกตา่งระหวา่งกลุ่ม ( Discriminant Analysis) 

               2.เพื่ ออ ธิบ ายคุณ ภาพ และค้ นห า

แนวทางแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดารท่ีได้รับการรับรอง

และไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน ควรศึกษาใน

รายละเอียดท้ังบริบทและการบริหารจัดการ

โรงเรียนหลากหลายมิตโิดยใช้วิธีการวิจัยผสมผสาน

หลายวิธีท้ังเชงิปริมาณและคุณภาพ 

               3. เพื่อประโยชน์ในการแก้ปัญหาและ

พัฒนาให้กว้างขวางและครอบคลุม ควรมกีารขยาย
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